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Assunto: Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP): obriga-
¢oes e procedimentos para 0s municipios.

Ementa: Lei n° 14.133/2021 - Portal Nacional de Contratagoes Publicas
— Cadastro — Publicidade — Prazos — Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

| - INTRODUGCAO

A entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021 trouxe novas exigéncias para a
conducao e a publicidade das contratagoes publicas, entre as quais se destaca a utiliza-
cao do Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) como instrumento oficial de di-
vulgacao dos atos previstos na legislacao. Mais do que um espaco destinado ao armaze-
namento de documentos, o Portal passou a integrar o proprio fluxo das contratagoes, al-

cancando diferentes etapas, desde o planejamento até a execugao contratual.

Nesse contexto, a correta utilizacao do PNCP exige dos Municipios nao
apenas o conhecimento das hipoteses e dos prazos de publicacao, mas também a orga-
nizacao dos procedimentos internos, a adequada habilitacao dos responsaveis e a con-
feréncia das informacgoes inseridas no sistema. Falhas nesses procedimentos podem
comprometer a publicidade dos atos, a eficacia dos contratos e, ainda, resultar em apon-

tamentos pelos 6rgaos de controle.

A presente Orientacao Técnica foi elaborada com o propoésito de auxiliar
0s gestores e servidores municipais ha compreensao e na operacionalizacao das princi-
pais obrigacdes relacionadas ao PNCP, reunindo, de forma pratica, os aspectos que de-

vem ser observados no cotidiano da Administracao.
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Ao longo deste material, serao apresentados os principais atos sujeitos a
divulgacao no Portal e seus respectivos prazos, os procedimentos relacionados ao cadas-
tro e a vinculagao dos usuarios, as formas de insercao e tramitagao das informacoes, bem

como os principais riscos decorrentes do descumprimento dessas obrigacoes.

Também sera abordada a atuacao do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, especialmente quanto a fiscalizagao da publicidade das contratagoes e a ne-
cessidade de compatibilidade entre as informagoes disponibilizadas no PNCP e aquelas
encaminhadas ao Sistema Audesp, aspecto que reforca a importancia de procedimentos

internos de conferéncia e acompanhamento.

Assim, a orientacao busca oferecer um roteiro objetivo para que os Muni-
Cipios possam estruturar suas rotinas relacionadas ao PNCP, reduzir riscos de inconsis-
téncias e assegurar o cumprimento das exigéncias de publicidade estabelecidas pela Lei
Federal n° 14.133/2021.

Il - O PNCP E AS OBRIGAGCOES DE PUBLICIDADE DAS CONTRATACOES

O Portal Nacional de Contratagoes Publicas foi instituido pelo art. 174 da
Lei Federal n°14.133/2021 como sitio eletrénico oficial destinado a divulgacao centralizada
e obrigatoria dos atos exigidos pela Lei, sendo facultativa a realizacao das contratagoes

diretamente por meio da plataforma.

A distincao é importante: a legislagao estabelece a obrigatoriedade da di-
vulgacao dos atos no PNCIPP, mas nao impoe que a contratagao seja hecessariamente pro-

cessada dentro do proéprio Portal.
“Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP), sitio eletré-
nico oficial destinado a: | - divulgagdo centralizada e obrigatdria dos atos exigidos
por esta Lei, Il - realizagdo facultativa das contratacées pelos 6rgdos e entidades

dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio de todos os entes federativos.”

O PNCP, portanto, deve ser compreendido como parte integrante da es-
trutura de publicidade e transparéncia das contratagoes publicas, concentrando informa-

coes relacionadas a diferentes etapas do ciclo da contratagao.
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A legislacao prevé, entre outros conteudos:
e planos de contratacao anuais;
e catalogos eletrénicos de padronizacgao;
e editais de credenciamento e de pré-qualificagao;
e avisos de contratacao direta;
e editais de licitagao e respectivos anexos,;
e atas de registro de precos;
e contratos e termos aditivos;

e notas fiscais eletrénicas, quando for o caso.

O Portal também contempla funcionalidades destinadas ao apoio a ges-
tao das contratagoes, incluindo sistema de registro cadastral unificado, painel de consulta
de precos, sistema de planejamento e gerenciamento de contratacoes, sistema eletrénico

para sessoes publicas e acesso aos cadastros de empresas inidoéneas e punidas.

Ademais, quanto ao periodo de transicao, esta esta estabelecida pelo art.
176 da Lei Federal n° 14.133/2021 e o art. 175 — da mesma normativa — admite a manuten-
cao de sitios eletrénicos oficiais complementares, desde que observada a integragao com
o PNCP.

Ainda, quanto aos Municipios com até 20.000 habitantes, a legislagao
estabeleceu regras especificas de transicao, matéria que ja foi abordada pela Orientagao

Técnica n® 060/2026, razao pela qual, nesta OT, a questao sera apenas contextualizada,

evitando sobreposicao de conteudo.

Il - QUAIS ATOS DEVEM SER PUBLICADOS NO PNCP E QUAIS OS PRAZOS
Esta orientagao apresenta de forma objetiva a pratica da legislacao e re-

laciona as publicagoes e seus prazos.

Editais e atos convocatdrios
A publicidade do edital ocorre mediante a divulgacao e manutencao do

inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no PNCP.
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Além da divulgacao no Portal, a Lei n° 14.133/2021 prevé a publicacao de
extrato do edital no Diario Oficial e em jornal diario de grande circulagao, nos termos do
art. 54,81°.

Apo6s a homologacao, os documentos da fase preparatéria que nao te-
nham integrado o edital também devem ser disponibilizados no Portal, conforme o § 3°

do mesmo dispositivo.

Contratos e termos aditivos

A divulgacao no PNCP constitui condicao indispensavel para a eficaciado
contrato e de seus aditamentos.

Nos termos do art. 94 da Lei n° 14.133/2021:

e 20 dias uteis, no caso de contratacao decorrente de licitagao;

e 10 dias uteis, no caso de contratacao direta.

Os prazos sao contados da data da assinatura.

Nos contratos firmados em caso de urgéncia, a eficacia ocorre a partir da
assinatura, mas a divulgacao deve ser realizada nos prazos legais, sob pena de nulidade,
conforme o § 1° do art. 94. Para as contratagoes de obras, devem ainda ser observadas as
exigéncias especificas relativas a divulgacao de quantitativos e precos, com 0S prazos

previstos no 8 3° do art. 94.

Registro cadastral de licitantes
Os 6rgaos e entidades devem utilizar o sistema de registro cadastral uni-
ficado do PNCP para o cadastro de licitantes, mediante chamamento publico realizado ao

menos anualmente para atualizacao e ingresso de novos interessados.

Em resumo, para facilitar aos gestores e servidores, elaboramos um qua-

dro-resumo das principais obriga¢des abordadas:

Ato/documento Fundamento | Prazo de divulgacao Observacao
Edital e anexos Art. 54 ConForme-fase da D|vul~gagao e manu-
contratacao tencao no PNCPP
Documentos preparato- . . =
rios nao integrantes do Art. 54,8 3° A_pos a homologa- Disponibilizagao no
odital cao Portal

C.o.ntraito decorrente de Art. 94 50 dias Gteis Qondlgao de efica-
licitacao cia

D

Pdgina 4




MetaPublica Consultoria e Assessoria em Gestao Publica
Orientacao Técnica 070 | 19 de agosto de 2026
PNCP: obrigagdes e procedimentos para os municipios

Contrato cJeco_rrente de ArL. 94 10 dias dteis C_ond|gao de efica-

contratacao direta cia

Termos aditivos Art. 94 Cor_wﬂ?rme regra Divulgacao no
aplicavel PNCP

Contratacoes de obras Art. 94,8 3° | Prazos especificos gQOL;antltatlvos € pre-

IV — O PNCP NA FISCALIZACAO DO TCE-SP

A observancia das regras de publicidade previstas na Lei n° 14.133/2021
deve receber especial atencao dos Municipios, sobretudo diante da atuag¢ao do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), que vem conferindo crescente relevancia a

adequada divulgacao dos atos relacionados as contratagoes publicas.

Nesse sentido, buscando evitar apontamentos de ilegalidade e irregulari-
dades pelo controle externo, é importante que a Administracao Municipal esteja atenta
ao entendimento que vem sendo construido pelo TCESP, no sentido de que a publicidade
dos atos da contratacao, inclusive por meio do Portal Nacional de Contratacoes [Publicas
(PNCP), nao deve ser tratada como mera formalidade administrativa, mas como elemento

integrante da reqgularidade do procedimento.

A orientacao do Tribunal também evidencia a necessidade de que as in-
formacgobes relacionadas as contratagdes sejam adequadamente inseridas no PNCP e,
quando cabivel, guardem correspondéncia com aquelas encaminhadas ao Sistema Au-
desp, de modo a assegurar coeréncia entre os diferentes registros submetidos ao controle

externo.

Essa preocupacao ganha especial relevancia no ambito do Sistema de
Registro de Precos, considerando a Deliberagcao do TCESP - SEI n° 0005763/2025-11,
aprovada pelo Tribunal Pleno em 1° de julho de 2026, que reforca a hecessidade de ampla
publicidade do processo no PNCP e da correspondente insercao das informagdes no Sis-

tema Audesp, quando cabivel.

Assim, mais do que cumprir isoladamente os prazos de divulgacgao esta-

belecidos pela Lein°14.133/2021, cabe aos Municipios estabelecer rotinas que assegurem
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a publicacao tempestiva, completa e coerente dos atos no PNCP, reduzindo o risco de

inconsisténcias e de apontamentos pelos 6érgaos de controle.

V - CADASTRO E PERFIS DE ACESSO: O QUE O MUNICIPIO PRECISA ORGANIZAR
O cadastro no PNCP segue uma légica de autenticagao unica e de vincu-

lacao institucional. Em linhas gerais, o procedimento ocorre da seguinte forma:

1. Login unico gov.br — o servidor responsavel acessa o PNCP e realiza a autenticagao
com CPF e senha de sua conta gov.br. Recomenda-se a utilizacao de contas com
selo de confiabilidade Prata ou Ouro, que contam com mecanismos adicionais de

validacao de identidade.

2. Vinculacao ao 6rgao — no primeiro acesso, o sistema solicita que o usuario vincule

seu perfil a um 6rgao ou entidade, mediante a indicacao do respectivo CNPJ.

3. Aprovacao pelo Gestor de Seguranca do 6rgao — a vinculagao depende da validacao
de um responsavel ja cadastrado pela propria instituicao, denominado Gestor de
Seguranca ou Administrador, a quem compete autorizar o Novo usuario a atuar em

nome do 6rgao. Sem essa aprovagao, 0 acesso permanece pendente.

4. Definicao dos perfis de acesso — apos a vinculacao, devem ser definidos os perfis
de acesso de acordo com as atribui¢cdes de cada usuario, como Administrador do
6rgao, usuario responsavel pelas contratagcées ou usuario com perfil exclusiva-
mente consultivo. A gestio desses peffis é realizada por meio da Area de Trabalho
do PNCP.

5. Primeiro acesso do 6rgao — quando o 6rgao ou entidade ainda nao possui usuarios
cadastrados, é necessario identificar o responsavel que assumira inicialmente a
funcao de Gestor de Seguranca. Nessa situacao, podera ser necessario o contato

com a central de suporte do PNCP para viabilizar o primeiro acesso institucional.

Considerando a necessidade de continuidade das atividades e de manu-
tencao do acesso as funcionalidades do Portal, recomenda-se que o Municipio mantenha

mais de um usuario devidamente habilitado, evitando a concentragao do acesso em uma
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Unica pessoa e reduzindo os riscos decorrentes de férias, licencas, afastamentos, exone-

racoes ou substituicoes de servidores.

VI - COMO OCORRE A PUBLICAGCAO DOS ATOS NO PNCP
ApOs a conclusao do cadastro, a publicagao dos atos no PNCP pode ocor-

rer, em linhas gerais, por dois caminhos:

a) Publicacao direta pela interface do PNCP

Nos 6rgaos que nao utilizam sistema préprio integrado ao Portal, o cadas-
tro dos atos — como editais, avisos de contratagao direta, atas de registro de precos e
contratos — é realizado diretamente na interface do PNCP, mediante o preenchimento

dos campos e informagodes exigidos pelo leiaute vigente.

b) Publicacao por meio de sistema integrado
Quando o 6rgao utiliza plataforma de licitagao eletrénica ou outro sistema
com integracao ao PNCP, o envio das informagoes ocorre por meio da integracao de da-

dos, a partir das informagoes cadastradas no sistema de origem.

Nessa hipotese, o fluxo de publicagao compreende, em linhas gerais, as
seguintes etapas:

1. Criacdo da contratacao, com o preenchimento de informagdes como titulo, catego-
ria, datas estimadas, objeto e justificativa;

2. Preenchimento dos dados basicos, incluindo numero do processo, modalidade ou
tipo de contratacao e respectivo fundamento legal;

3. Cadastro dos itens, com a descricao, os valores, o local de entrega e, quando apli-
cavel, as informacoes relativas ao fornecedor;

4. Inclusao dos documentos e anexos do processo, como despacho autorizativo,
termo de referéncia e minuta de contrato;

5. Cadastro dos responsaveis, incluindo a autoridade competente e o responsavel
pela contratacao;

6. Conclusao e divulgagao, momento em que o sistema realiza o envio das informa-

coes ao PNCP e é gerado o respectivo numero ou identificador da contratagao, o
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qual deve ser relacionado ao processo administrativo como forma de registro da

publicidade realizada.

Independentemente da forma de publicagao adotada, a responsabilidade
pela exatidao, pela tempestividade e pela coeréncia das informacgodes divulgadas perma-
nece com o 6rgao responsavel pela contratacao. Assim, a utilizagao de sistema integrado
nao afasta a necessidade de conferéncia das informagdes antes e apds sua transmissao
ao PNCP, especialmente para assegurar que os dados publicados correspondam ao pro-

cesso administrativo e aos respectivos documentos.

VII - PRINCIPAIS RISCOS E CONSEQUENCIAS DO DESCUMPRIMENTO

A auséncia de divulgacao no PNCP pode comprometer a eficacia do con-
trato e de seus aditamentos, considerando a regra estabelecida pelo art. 94 da Lei n°
14.133/2021. Inclusive, nos contratos celebrados em situagao de urgéncia, o descumpri-
mento do prazo de divulgacao pode acarretar a consequéncia prevista no 8 1° do mesmo

dispositivo.

O descumprimento das obriga¢des de publicidade pode resultar em:

e apontamentos pelo Tribunal de Contas;

e determinagoes para correcao das irregularidades;

e eventual responsabilizacao do agente publico, conforme as circuns-
tancias do caso;

e questionamentos por licitantes e demais interessados.

A necessidade de compatibilidade entre as informacodes do processo ad-
ministrativo, do PNCP e dos sistemas utilizados para prestacao de informagdes ao con-

trole externo reforga a importancia de rotinas internas de conferéncia.

VIII - BOAS PRATICAS PARA A GESTAO MUNICIPAL
Diante das obrigacdes legais e dos cuidados apresentados ao longo
desta Orientacao Técnica, recomenda-se que os Municipios adotem rotinas destinadas a

assegurar a adequada utilizagcao do PNCP, especialmente quanto a gestao dos acessos,
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ao cumprimento dos prazos de publicacao e a conferéncia das informacgodes divulgadas.
Nesse sentido, destacam-se as seguintes medidas praticas:

e Identificar quem exerce a funcao de Gestor de Seguranca/Administrador
do PNCP, mantendo os dados atualizados e assegurando que o responsavel esteja devi-
damente habilitado;

e Manter ao menos dois usuarios habilitados por érgao, reduzindo o risco
de dependéncia de uma uUnica pessoa e de perda de acesso em situagoes de férias, licen-
cas, afastamentos ou substituicoes;

e Criar rotina de conferéncia periddica entre as informacdes publicadas no
PNCP e aquelas encaminhadas ao Sistema Audesp, de modo a identificar e corrigir even-
tuais inconsisténcias;

e Observar rigorosamente os prazos previstos no art. 94 da Lei n°
14.133/2021, especialmente os prazos de 20 e 10 dias uteis para a divulgacao de contratos
e respectivos aditamentos, conforme a hipotese de contratagao;

e Nas adesoes a atas de registro de precos, verificar se o 6rgao gerenciador
promoveu a ampla publicidade do processo no PNCP, observando-se as disposi¢coes apli-
caveis e, especialmente, o entendimento estabelecido pelo TCE-SPP na Deliberacao SEI n°
0005763/2025-11.

IX - CONCLUSAO

O Portal Nacional de Contratagdes [Publicas passou a ocupar posi¢cao cen-
tral na publicidade das contratagdes submetidas a Lei n° 14.133/2021. Por isso, sua ade-
quada utilizagao nao deve ser tratada como uma providéncia meramente operacional ou
posterior a contratacao, mas como parte da propria rotina de planejamento, formalizacao,

publicidade e acompanhamento dos contratos administrativos.

Para os Municipios, o cumprimento dessas obrigagdes exige mais do que
a realizacao das publicacdes dentro dos prazos legais. E necessario estabelecer respon-
sabilidades, organizar os perfis de acesso, acompanhar a tramitacao dos atos, conferir as
informacgoes inseridas no Portal e manter a necessaria coeréncia entre os registros do

processo administrativo e os dados encaminhados aos sistemas de controle.
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A adocao dessas medidas contribui para reduzir riscos de inconsistén-
cias, preservar a eficacia dos contratos e fortalecer a transparéncia e a governanga das
contratacoes publicas, especialmente diante da atuagao cada vez mais estruturada dos

orgaos de controle sobre as informagoes disponibilizadas no PNCP.

Assim, mais do que compreender o funcionamento do Portal, cabe a Ad-
ministracao Municipal incorpora-lo as suas rotinas de controle e acompanhamento das
contratagoes, assegurando que a publicidade dos atos ocorra de forma tempestiva, com-

pleta e coerente com os demais registros administrativos.

Ficamos a disposicao para maiores esclarecimentos.

Sao José do Rio Preto, 19 de agosto de 2026.

METAPUBLICA
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA

D

Pdgina 10



